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2022年度怀化市救助站救助对象支出-直达资金专项资金

绩效自评报告

单位名称：怀化市救助站        

2023年 6月 27日

专项资金绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目单位基本情况

怀化市救助站作为怀化市民政局的二级部门预算单位，内设部室为：办公室、财务部、救助服务部、儿童妇女救助服务部、后勤保障部。

截止2022年末，怀化市救助站共有在职人员22人。
项目的实施依据

根据2003年6月18日国务院第12次常务会议通过的《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法》（国务院令第381号）第二条：县级及以上城市人民政府应当根据需要设立流浪乞讨人员救助站。救助站对流浪乞讨人员的救助是一项临时性社会救助措施；第三条：县级以上城市人民政府应当采取积极措施及时救助流浪乞讨人员，并应当将救助工作所需经费列入财政预算予以保障。

项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

项目支出主要用于生活无着的流浪、乞讨人员主动救助、生活救助、医疗救治、教育矫治、返乡救助、临时安置以及未成年人社会保护等救助保护支出。

（二）项目绩效目标

1、项目绩效总目标和阶段性目标

(1) 年度总目标及时为流浪乞讨人员及时提供食物、乘车凭证、医疗救治、临时安置、教育矫治等救助服务，保障流浪乞讨人员基本权益，维护社会稳定。

(2) 阶段性目标：1、街面巡查100次以上，街面主动救助流浪乞讨人员800人，发放水、方便面、衣物等救助物资。2、发布寻亲信息40条，人脸识别为10名对象找到家，并护送返乡。3、窗口救助对象2000人以上，医疗救助60人以上，护送对象返乡200人以上。4、托养安置对象106人。
2、预期主要的生态、社会和经济效益

对流浪乞讨人员的社会救助，受救助对象基本生存权利得到保障，基本尊严得到维护，促进社会和谐、稳定。对本市社会治安工作产生积极的影响。通过对城市流浪乞讨人员的社会救助，本市主要公共场所、周边治安环境得到明显改善。
二、绩效评价工作情况

根据市财政局文件要求，我站组织各科室负责人学习绩效评价相关内容，认真总结项目工作的开展情况，并写出准确、全面的工作报告，为客观评价项目绩效工作提供可告依据，同时结合2022年的财务报表，实事求是地填写《财政专项资金绩效评价共性指标表》，如实客观地评价项目绩效情况。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况分析

2022年“救助对象支出-直达资金”专项资金全年预算共计471.77万元。根据怀财社字〔2022〕0048号、怀财社字〔2022〕0029号文件，项目资金实际到位471.77万元。

项目资金使用情况分析

2022年“救助对象支出-直达资金”专项资金拨款471.77万元（怀财社字〔2022〕0048号、怀财社字〔2022〕0029号），支出471.77万元，其中水费1.57万元、电费5.04万元、物业管理费30.07万元、差旅费42.96万元、劳务费7.00万元、公务用车运行维护费3.90万元、其他交通费用0.15万元、其他商品服务支出37.72万元、救济费36.59万元、医疗费补助307.14万元，预算执行率100%。

项目资金管理情况分析

根据《湖南省财政厅 湖南省民政厅关于印发湖南省流浪乞讨人员救助补助资金管理办法的通知》（湘财社〔201138号〕精神进行专项资金的管理，会计对资金开支凭证严格审核，并备注列支资金来源。

（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析

本站项目支出预算工作目标在市民政局业务部门的指导全站各机构的齐心协力下，有制度作制约、有措施做保障，如期圆满完成。

项目管理情况分析

为加强项目资金的规范化、科学化管理，提高项目管理和实施成效，我站严格按照部门“三定”职责，贯彻落实上级文件精神，认真执行怀化市民政局的工作部署。
一是建立工作推进制度。根据工作开展情况及时研究各项工作进展情况，督促加快每项工作进程，确保各项工作稳步推进。
二是坚持财务管理制度。坚持谁经手谁报销、实报实销的原则，严格管理项目资金，提高资金使用效率。
三是重视预算支出绩效评估工作，强化了各部门的预算管理意识，加强了全年预算管理。
（三）项目绩效情况分析 

1、项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

财务制度健全并制定了具体实施办法，符合相关财务会计制度的规定；资金使用合规，符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合有关文件的规定，实行专账管理，并按照具体救助的支出项目单独记账，分别核算，不存在挤占、挪用、骗取、套取补助资金等情况；财务监控有效。建立健全流浪乞讨人员救助资金监管机制，定期、不定期地对项目资金的使用管理情况进行检查，并对检查发现的问题进行及时整改。

项目成本（预算）节约情况

进一步规范托养机构和医院财务报账审批程序、合同协议审批程序、费用结算程序，明确站内物资、项目采购要求、流程，特别是对站内实施的工程项目严格按照财政相关项目评审、公开公平竞价等规定开展，在所有采购和项目实施过程中严格按相关财政要求执行，坚持勤俭节约、非必要不采购和廉洁自律纪律要求。
2、项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

2022年“救助对象支出-直达资金”专项项目资金于2022年12月底全部完成。

项目完成质量

各专项工作均按质量完成且达到预期效果。

3、项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

加强站内管理，提高疫情防范能力。一是严格出入站管理，要求对所有来站求助人员务必做到“身份必核、体温必测、信息必录、行程必问、口罩必戴、行李必检”，对出入站干部职工和院内家属区车辆必须持“车辆出入证”和体温检测合格方可通行。二是坚持站内消杀制度，每天由物业对大门口、办公楼、救助楼、家属区、食堂等区域开展1次卫生清洁和消毒工作，确保环境卫生。三是加强食堂管理，确保采购食材安全可溯源，杜绝“三无产品”和生冷食品，提倡分散用餐和自带餐盒。

项目实施对经济和社会的影响

通过实施政府救助，流浪乞讨人员基本上得到了及时、有效的救助，其基本的生存权益得到了保障，有效地维护了社会治安秩序的稳定，促进了社会和谐发展。

综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

我站建立健全了内部控制制度，有完善的专项经费管理制度，并能有效地执行，从而保证了专项资金的专款专用。项目都取得了较好的社会效益，自我填报《财政专项资金绩效评价共性指标表》，得分98分。
绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）

各级项目经费的预算安排建议对接项目执行单位的相应科室，有利于单位及时掌握信息，安排工作。项目经费要下拨及时，项目经费的使用也要有相应的明细，多安排执行单位对项目资金使用的培训，使财务监督更加有效。
主要经验及做法、存在的问题和建议

主要经验是基本实现应救尽救目标。一是本站坚持常态救助、应急救助和市区联动救助相结合；二是积极开展“寒冬送温暖”、“夏季送清凉”等专项行动；三是充分发挥“兜底线、保民生、促发展”的理念与功能；四是强化城市主干道街面火车站、长途客运站等窗口地带巡查力度，积极参与社会综合治理工作，为打造城市文明形象发挥了积极的作用。基本实现了流浪乞讨人员得到了及时、有效地救助。

存在的问题是救助服务工作程序执行不够严格，有时会存在交接不清，识别不准现象，对于做好救助人员的返乡回访工作和源头治理工作缺乏行之有效的工作方法。
其他需要说明的问题

无
