
怀化市看守所2022年单位整体
支出绩效评价报告
为进一步规范财政资金管理，强化单位责任意识，提高财政资金使用效益，根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）等文件要求，我所积极组织，对2022年度本单位整体支出进行了绩效自评，现将具体绩效评价情况报告如下：
一、单位概况
1、组织机构设置情况。
我所是依据国家法律法规对被羁押的人犯实行武装警戒看守、教育，对人犯的生活和卫生进行日常管理的刑事羁押场所。同时，还肩负着怀化市、鹤城区、中方县公、检、法等办案机关送押的和全市13各县市区女性和未成年犯罪嫌疑人、被告人和罪犯的羁押任务，以保障侦查、起诉和审判工作得以顺利进行。根据市委、市政府的要求，市看守所已搬迁至中方监管中心。中方监管中心地处中方县郊，建筑面积为22853平方米，是原怀化市看守所面积的3倍；关押人数规模预计1000人，是原怀化市看守所关押人数的2.5倍。
我所设有看押大队、管教大队、女子监管大队、收押大队、后勤大队。
2、人员情况
2022年末，我所人员编制为44人，年末实际在职人数为41人。年末离退休人员27人。

3、主要工作职能

根据《中华人民共和国看守所条例》的规定，看守所是羁押依法被逮捕、刑事拘留的人犯的机关。
    看守所的任务是依据国家法律对被羁押的人犯实行武装警戒看守，保障安全；对人犯进行教育；管理人犯的生活和卫生；保障侦查、起诉和审判工作的顺利进行。

看守所监管人犯，坚持严密警戒看管与教育相结合的方针，坚持依法管理、严格管理、科学管理和文明管理，保障人犯的合法权益。严禁打骂、体罚、虐待人犯。

4、单位年度工作计划

（1）按规定配备看守所警力，保证安全管理和勤务运行的基本需要；

（2）进一步完善执法制度，严密各项安全防范措施，加强对制度落实的督促、检查、考评；

（3）大力推进看守所勤务模式改革，健全勤务制度，使勤务安排更加科学合理、手段更加主动有效、组织更加协调有序、运行更加实时高效；

（4）积极预防和妥善处置在押人员死亡问题，建立完善发现、报告、救治、处置等工作流程，坚决杜绝在押人员非正常死亡，最大限度地防止和减少因病死亡；

（5）对患有严重疾病、依法不适宜继续羁押的，要向案件主管机关

书面建议变更强制措施，案件主管机关应当及时变更强制措施；

（6）对于按照法律规定留所执行刑罚的罪犯符合暂予监外执行条件的，应当及时办理暂予监外执行；

（7）建立健全“牢头狱霸”防范和打击处理机制，坚决铲除“牢头狱霸”；

（8）建立看守所留所执行刑罚罪犯刑满释放工作与相关单位的衔接机制；

（9）牢固树立保障人权理念，切实保障在押人员合法权益；

（10）保证在押人员伙食等给养费用按照国家规定标准供给，不得以任何理由挤占、挪用；

（11）严格单位预算执行和管理，厉行节约，杜绝浪费。
二、单位整体支出管理及使用情况
2022年本单位年初总预算为1212.73万元，其中基本支出共661.53万元，项目支出551.2万元。

全年实际支出1979.78万元，其中基本支出889.38万元。基本支出主要用于人员经费和公用经费开支，其中人员经费为796.49万元，用于工作人员工资发放、保险缴纳等，公用经费支出62.65万元，用于日常办公支出，水电、公车运行、差旅等商品和服务支出开支。

项目支出实际支出为1090.4万元，项目支出包括羁押人员给养费、专项业务经费（公务费）、监区内维护及悬挂点清理改造费、在押人员被服费、门诊部医疗社会化服务专项、辅警经费等，此项支出用于在押人员的生活健康维护，维持监区正常运行等。其中给养费的拨付按照上季度实际的在押人员数量乘以320元/人予以拨款。
本单位2022年度“三公”经费支出34.84万元，年初预算21.17万元，预决算差异率39.1%。其中：因公出国（境）费0万元，年初预算0万元，预决算差异率0%。2022年“三公”经费支出包扣公务运行维护费12.89万元，公车购置支出21.95万元。年初预算12.6万元，形成差异的主要原因是年初预算中未含公车购置费。公务接待费0元，年初预算8.57万元，预决算差异率100%，形成预决算差异的主要原因是我所严格控制公务接待支出，公务接待规模和标准，公务接待费用逐年下降。
三、单位专项组织实施情况
（一）专项组织情况
1、我所高度重视的羁押人员的各项专项支出管理工作，根据年初预算编制制定实施计划组织实施、严格按照批复执行预算。加强财务管理制度和会计核算等管理制度，制定了《怀化市看守所内部财务制度》、《怀化市看守所食堂采购管理制度》、《怀化市看守所食堂物资验收制度》、《怀化市看守所食堂物资领发管理制度》等制度。加强内部控制制度的建设和内部风险评估及防控，定期对资金绩效执行情况进行监控；一切支出按照国家财经法规和财务管理制度规定以及专项资金管理办法的规定办理，财务人员认真审核算每笔业务的合法性、真实性、手续完整性和资料的准确性。健全会计核算，依照规定进行会计处理，保证会计指标的口径一致。支出符合部门预算批复的用途，资金使用无截留、挤占挪用、虚列支出等情况。按照政府信息公开的有关规定及时公开相关预决信息。同时我所财务室负责各项专项经费的报审及使用的日常工作，向本单位负责人负责，并接受市级财政、审计部门及上级主管部门的检查、监督。

2、专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

我单位2022年项目支出预算资金共551.2万元，专项业务（工作）经费：在押人员公务费66万元、门诊部医疗社会化服务专项100万元、监区内维护及悬挂点清理改造费用12万元、在押人员统一被服费18万元、辅警经费355.2万元。
专项资金实际使用财政资金共551.2万元，其中专项业务（工作）经费：在押人员公务费66万元、门诊部医疗社会化服务专项100万元、监区内维护及悬挂点清理改造费用12万元、在押人员统一被服费18万元、辅警经费355.2万元。专项资金均按照资金使用计划正常使用，其中监区内维护及悬挂点清理改造费用12万元中有4.5万元因会计账务处理时误将预算项目资金录入为在押人员公务费且未及时发现，导致决算时此项费用统计只使用了7.5万元，结余4.5万元。均有针对性的用于监所管理、设备维修维护事项中。

（二）专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

我所在押人员给养经费实行计划管理、统一使用、控制使用的基本原则。在押人员给养费各项支出由我所按申购计划统一采买支付，大米、煤、食油实行定点采购，并与食品定点单位签订合同，明确买卖双方的责任和义务。

零星物资购买由采购人刷取公务卡及急用的日常支出。采买人汇总整理有关凭证票据及时向财务室报销。

物资采购前首先由物资使用部门提出申请，经相关负责人审批同意后方可采购。采购时，至少有2名以上采购人员参与，对采购的物资由相关人员验收保管，物资保管人员建立台账记录物资收发情况，并按月盘点，保证账实相符。在申购、采买的过程中，加强限量采购，避免存货积压和浪费。

四、资产管理情况
我所对资产的配置、管理及处置制定了《怀化市看守所固定资产管理制度》，各单位需要配置资产时应先向办公室提出购置申请，由办公室结合该单位的现有资产情况认定后予以批复是否需要购置。
办公室对购置的资产进行验收、登记并及时进行账务处理，并安排专人对资产进行管理，办公室定期对资产进行清查。
各部门需要                                       处置资产时也要向办公室申报，由办公室结合需处置资产的使用情况确定是否同意处置。

五、单位整体支出绩效情况
从经济性分析、效率性分析、效益性分析三方面来看，预算配置控制较好，预算执行比较到位，预算完成率达到100%，根据整体支出绩效自评指标值100分，自评得89.5分，自评为“良”。预算管理基本合理，制度执行总体有效，圆满完成全年的工作任务，保障了在押人员的合法权益，在押人员的身体健康得到了全面的保障，保障了刑事诉讼活动的顺利进行，确保了监所的绝对安全，全年未发生一起安全事故。
1、健全各项规章制度，严格规范收押流程，依法做好在押人员入所管理工作。符合收押条件的应收尽收,我所按照《公安部看守所执法细则》和通过查验法法律文书、核对身份证件、健康检查等相的收押流程，依法做好新入所人员收押管理等工作；没有发生拒收符合收押条件的情况，做到了应收尽收。

2、做好在押人员日常管理与安全保障工作，确保了监所安全事故率为零。（1） 严格按照《看守所执法细则》与相关的监管制度并结合我所的实际情况加强对在押人员的管理，所有在押人员的思想比较稳定，为监所安全打下的坚实基础。（2）加强医疗管理，目前我所与地方医院合作，按要求配齐相应的常规卫生医疗设备和常规药品，合作医院协调安排专业医护人员驻所守值，负责在押人员所内日常巡诊工作，常见疾病简易处置，对每个在押人员都建立了个人病历档案，大大地提高被监管人员健康医疗保障水平。

3、按要求配置押送警力、落实押送制度，全年安全投送罪犯至监狱多次，未发生一起安全事故。

4、落实从优待警，按实、按时、足额发放工资津补贴，发放到位率100%，调动了民辅警工作的积极性；加强队伍建设，组织民辅警学习党史及相关制度，民辅警牢固树立了“监所无小事”的安全管理观念，不断强化了民辅警的责任意识和担当意识，进一步端正了民辅警的执法理念、规范了民辅警的执法行为、维护了监所安全稳定，确保了监所安全文明目标的实现。

5、在2022年疫情期间监所封闭的情况下，依托于网络视频设备，保障疫情期间的侦查、起诉和审判工作。严格落实提讯提解制度，很好的保障了侦查、起诉和审判工作的顺利进行，全年未出现安全事故。

6、为提高在押人员对本所管理工作满意度，我所实施在押人员管理教育和服务并重的方法，在押人员生活保障严格按公安部和财政部门制定的食物量标准和经费开支标准保障，全年在押人员给养费全部用于在押人员伙食费、衣被费、医疗费、公杂费开支，没有挪用和克扣。 

六、存在的主要问题
1.因物价上长，为保障看守所工作的正常运转，各项目资金存在一定的缺口。

2.管理制度进一步完善后并严格落实。

七、改进措施和有关建议
在今后的工作中，将不断健全制度、完善绩效自评规则、改进管理水平、优化流程，具体有以下措施：1.制定科学合理的自评流程，做好目标、项目指标、评价标准等内容，切实将自评工作流程化、正规化；2.将绩效自评结果同下一年预算编制工作相结合，为预算编制提供科学依据，根据绩效评价结果对预算项目进行优化，使预算做到更合理更贴切实际。

因政策要求现看守所实行应收尽收，所收入所人员中有大量病号需长期服药或出所就医，医药费支出远超给养费标准，建议跟据实际情况调整项目资金的投入额度，保障在押人员的医疗和日常管理。



