怀化市看守所2022年度专项资金
绩效自评报告
一、项目基本情况

（一）项目概况
1、项目单位基本情况
我所是依据国家法律法规对被羁押的人犯实行武装警戒看守、教育，对人犯的生活和卫生进行日常管理的刑事羁押场所。同时，还肩负着怀化市、鹤城区、中方县公、检、法等办案机关送押的犯罪嫌疑人、被告人和罪犯的羁押任务，以保障侦查、起诉和审判工作得以顺利进行。根据市委、市政府的要求，市看守所已搬迁至中方监管中心。中方监管中心地处中方县郊，建筑面积为22853平方米，是原怀化市看守所面积的3倍；关押人数规模预计1000人，是原怀化市看守所关押人数的2.5倍。
2、项目的实施依据
根据《湖南省财政厅 湖南省公安厅关于加强全省公安监管场所经费保障工作的通知》（湘财行【2013】70号）足额保障公安监管场所经费，公安监管场所各项经费实行分级管理、分级负责。各级政府财政应按照有关规定和标准，将本级公安监管场所人员经费、日常运行公用经费、办案（业务）经费、装备购置及消耗费、修缮费，以及看守所在押人员给养费，足额纳入相关单位部门预算，切实予以保障。
项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

我所2022年专项资金支出包括：1.专项业务经费（公务费），主要用于水电费、押解费、宣传教育费等；2.监区内维护及悬挂点清理改造，主要用于看守所房屋、围墙、道路等机器附属设施的修缮；3.在押人员被服费，用于在押人员统一配发的识别服、被子等被装的购置；4.门诊部医疗社会化服务专项，主要用于地方医疗机构驻所为在押人员进行巡诊所产生的委托业务费。

根据中华人民共和国公安部、财政部关于印发《看守所经费开支范围和管理办法的规定》中的相关规定，看守所经费是看守所用于监管看守、教育人犯、做好人犯生活、卫生和保障刑事诉讼活动顺利进行的专项经费，具有较强的政策性和特殊性。该经费的开支范围是：人犯给养费、公务费、装备购置费、装备消耗费、修缮费及其他费用。1.专项业务经费（公务费），包括宣传教育费、水电费、取暖费、档案资料费、押解费；2.装备购置费，包括车辆购置费、警械购置费、家具购置费等；3.装备消耗费，交通工具消耗费、通信消耗费、取证设备消耗费等；4.修缮费，用于看守所房屋、围墙、道路等以及附属设施的修缮费；5.其他费用，包括丧葬费、看守所绿化所需费用及其他支出。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

（二）项目绩效目标

专项资金使用的主要绩效目标是保障监所的安全稳定，圆满完成全年的工作任务，实现全年安全事故率为0。

预期主要的生态、社会和经济效益是通过项目实施，各项经费保障到位，确保看守所的工作正常运转，保证了监所安全，在押人员伙食水平、人身健康、合法权益及疾病治疗得到了有力保障，在坚持做好疫情防控的前提下，全年不发生一起在押人员非正常死亡事故，未发生一起安全事故，做好圆满完成了全年的工作任务，实现全年安全事故率为0的目标。
二、绩效评价工作情况
按照怀化市财政局《怀化市财政局关于开展2021年度市级财政资金绩效评价工作的通知》（怀财绩[2016]97号）的要求，我所成立了以唐伟铭为组长、尹新为副组长的专项经费绩效自评小组，认真学习了财政部《关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号），《湖南省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发〔2015〕8号），依据政策法规和文件精神，对照绩效评价指标体系，制定评价方案并认真实施。通过绩效自评，进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，提高财政资金使用效益。
三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析
1、项目资金到位情况分析
我所2022年度年初项目资金预算共计196万元，其中1.专项业务经费（公务费）66万元；2.监区内维护及悬挂点清理改造经费12万元；3.在押人员被服费18万元；4.门诊部医疗社会化服务专项100万元。项目资金到位共计196万元，其中1.专项业务经费（公务费）66万元；2.监区内维护及悬挂点清理改造经费12万元；3.在押人员被服费18万元；4.门诊部医疗社会化服务专项100万元。以上项目资金到位率100%。
2、项目资金使用情况分析
我所2022年度项目资金全年支出216.3万元，超支20.3万元，超支率10.35%。主要表现在专项业务经费（公务费）支出90.8万元，超支24.8万元（监区内维护及悬挂点清理改造费用实际支出12万元中，其中有4.5万元因会计账务处理时误将预算项目资金录入为在押人员公务费且未及时发现，导致决算时监区内维护及悬挂点清理改造费用统计金额为7.5万元，结余4.5万元。公务费实际超支为20.3万元）；门诊部医疗社会化服务专项支出100万元，监区内维护及悬挂点清理改造支出7.5万元，（监区内维护及悬挂点清理改造费用实际支出12万元中，其中有4.5万元因会计账务处理时误将预算项目资金录入为在押人员公务费且未及时发现，导致决算时此项费用统计金额为7.5万元，结余4.5万元）；在押人员被服费支出18万元。
3、项目资金管理情况分析

项目管理实施主要参照《看守所执法细则》及部门内控制度等。在实施过程中遵守相关管理办法相关规定，报批手续规范，各项工作都能执行相关制度规定，未发现违规情况。项目资金管理按照国家财经法规、财务管理制度规定以及专项资金管理办法的规定和看守所经费开支范围及管理办法的规定办理，资金管理制度健全，且经费使用合理，投入有保障。资金支出规范，项目资金经怀化市财政局审批后，计入财政预算支付系统。怀化市看守所根据资金需要，在预算支付系统内向怀化市财政局申报计划，注明资金的使用用途和金额，经怀化市财政局审批同意后，再由怀化市财政局国库集中支付，费用报销程序合规，相关手续完善。我所2022年度专项工作经费实行分账核算、专户管理，资金使用的申请与审批严格执行规定程序，确保经费资金专款专用。项目内控制度及财务核算制度执行良好，会计核算规范，项目整体支出规范性较好。

（二）项目实施情况分析
项目的实施主要参照《看守所执法细则》及部门内控制度，项目实施过程中，一是各项目按照年初地划有序运行，切实保障了在押人员的基本生活，维护了在押人员的合法权益；二是与地方医院签定了医疗保障协议，每天安排专业医务人员驻所值班巡诊，确保在押人员生病能够得到及时医治，全年未出现因医疗救治不及时而出现在押人员非正常死亡的情况；三是对在押人员日常管理和对罪犯投送监狱时，严格落实相关制度，切实保证了在押人员的安全；四是保障辅警工资、福利等的发放，保证其安心工作，维护监所的正常运转。

（三）、项目绩效情况分析 
1、项目经济性分析
我所2022年度项目资金全年支出216.3万元，超支20.3万元，超支率10.35%。主要表现在专项业务经费（公务费）支出90.8万元，超支24.8万元（监区内维护及悬挂点清理改造费用实际支出12万元中，其中有4.5万元因会计账务处理时误将预算项目资金录入为在押人员公务费且未及时发现，导致决算时监区内维护及悬挂点清理改造费用统计金额为7.5万元，结余4.5万元。公务费实际超支为20.3万元）；门诊部医疗社会化服务专项支出100万元，监区内维护及悬挂点清理改造支出7.5万元，（监区内维护及悬挂点清理改造费用实际支出12万元中，其中有4.5万元因会计账务处理时误将预算项目资金录入为在押人员公务费且未及时发现，导致决算时此项费用统计金额为7.5万元，结余4.5万元）；在押人员被服费支出18万元。
2、项目的效率性分析
我所按规定在经费预算范围内使用各项专项资金，保证了监所运行及在押人员的伙食费、医疗费等基本支出，达到了预期的效果。
3、项目的效益性分析
为依法保障在押人员的合法权益和身心健康，我所在2022年度羁押人员给养经费支出管理中，严格按规定使用各项专项资金，由于2022年看守所大部分时间实行封闭管理，维修维护工作减少，同时在经费固定、物资较缺乏、医疗经费提高的情况下，保证辅警人员的稳定，保障在押人员就医及被服发放，保证了办案、诉讼的顺利开展，维护了在押人员权益。
四、综合评价情况及评价结论
怀化市看守所2022年度项目资金拨付到位，经费的管理制度健全，支出手续符合规定，物资采购、保管、使用均符合相关程序，财务核算清晰，相关资料齐全，对经费的使用进行了有效的监督，无挪用、截留经费的情况发生。
怀化市看守所2022年度各项专项资金绩效自评得分均在90分以上。
五、绩效评价结果应用建议
从经济性、效率性、有效性和可持续性等四个方面来看。1.项目设立具体明确，合理可行，且资金结构基本合理，项目成本控制总体情况较好，除个别项目因实际情况，资金支出超出年初预算。2.各项目按照年初计划有序运行，全年未出现运行异常的情况。在押人员的伙食保障严格按照在押人员食物量标准和经费开支标准执行，没有挪用克扣，切实保障了在押人员的基本生活，维护了在押人员的合法权益；每天安排有专业医务人员驻所值班巡诊，确保了在押人员生病能够得到及时医治，全年未出现因医疗救治不及时而出现在押人员非正常死亡的情况；在对在押人员日常管理和对罪犯投送监狱时严格落实相关制度，切实保证了在押人员的安全，全年未出现一起安全事故。3.通过各项目的实施，能够使看守所的工作按照计划有序的运行，并对照阶段性目标完成情况加以修正完善，能促进看守所的工作又好又快的发展。项目的实施，提升了看守所在押人员的生活环境质量，提高了民辅警的积极性，项目可持续实施。

二是我所今年经费预算以及“三公”经费等情况已在怀化市公安局网的“警务公开”栏中公布，接受社会公开监督。
六、存在的问题和建议
1.因物价上涨及2022年封闭管理导致支出增大，为保障看守所工作的正常运转，各项目资金存在一定的缺口。

2.管理制度在持续完善时严格落实制度。

七、其他需要说明的问题
无
                          怀化市看守所
                         2023年6月25日

