怀化市机关事务管理局部门整体支出

绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况。

1、机构设置

怀化市机关事务管理局2019年4月经机构改革，为市政府工作部门，正处级，归口市委办公室管理。局机关下设内设科室为：办公室、办公用房管理与住房保障科、国有资产管理科、公共机构节能管理科、人事与政策法规科、财务管理科、机关党委。设怀化市委市政府机关退休干部职工管理所、怀化市委市政府机关工会委员会、怀化市公务用车管理办公室、怀化市市委市政府机关会堂管理所、机关幼儿园五个二级机构。

在职人员情况

局机关行政编制17名（含2名周转编），工勤编制16名；实有人数39人，其中：行政27人，工勤12人；工会全额拨款事业编制数：4名，实有人数：3人；退管所全额拨款事业编制数：5名，实有人数：4人；公车办全额拨款事业编制数：17名，实有人数：15人。

主要职能

（1）指导全市机关事务工作，负责市直机关事务的管理、保障和服务工作，组织拟订全市机关事务管理和后勤体制改革的具体政策、制度、标准并监督实施；负责指导全市机关后勤服务单位业务工作；会同有关部门协调解决机关后勤工作中的有关问题。
（2）对市直机关单位的房地产实施管理，制订相关管理制度并监督执行；协助有关部门做好市直机关房地产的监督管理工作；负责市直党政机关办公用房集中统一管理，协助有关部门管理市直机关的行政建房计划和投资；根据授权承担市直机关行政办公用房及其他非经营性项目的集中统一建设职责；负责市直机关办公用房维修管理，承办市直机关房屋维修、危旧房改造事务工作；负责市直机关行政用房、住宅建设土地使用权证的有关管理工作。指导、监督、检查全市党政机关办公用房管理，指导市直机关物业管理工作。

（3）负责市直行政事业单位国有资产集中统一管理，承担配置计划审核、产权界定、清查登记、资产处置工作。负责市直行政事业单位经营性资产的管理工作。负责外宾赠送我市领导人和各部门的礼品、市直机关单位公派出国人员的礼品和其他礼金礼品的管理工作。会同有关部门负责市纪委监委移交资产物品的管理处置工作。

（4）负责市直机关住房制度改革工作，研究拟订住房制度改革方案和实施细则并组织实施；在权限范围内负责市直公务员集中住宅区、保障性住房的建设、管理和服务工作；负责市直机关存量公有住房清查、产权登记、调剂配租、维修维护、资产处置等工作。
（5）指导、监督、检查全市公务用车管理工作；负责市直行政事业单位公务用车的编制、配备、更新、处置以及预算内专项用于解决市领导和市直行政事业单位公务用车的经费管理工作，负责市直公务用车平台管理工作。
（6）统筹协调、指导、推进全市公共机构节能工作，会同有关部门推进全市节约型机关建设，制定推动全市公共机构节能的规划、制度并组织实施；负责市直公共机构节约能源资源管理工作。
（7）负责按规定为异地交流来怀工作的市级领导提供住房保障等服务。
（8）负责市委机关、市政府机关（市民服务中心，下同）的事务管理、保障和服务工作；承担市委机关、市政府机关房屋维修、危旧房改造事务工作；承办市委机关住房交易管理工作。
（9）会同相关部门组织实施市直机关后勤员工培训工作。
（10）承办市委、市政府交办的其它任务。
（11）有关职责分工。市财政局负责制定行政事业单位国有资产管理规章制度，并负责组织实施和监督检查。市机关事务管理局负责市直行政事业单位国有资产管理，承担产权界定、清查登记、资产处置工作，接受市财政局的指导和监督检查。市直行政事业单位按规定负责所属事业单位及派出机构的国有资产管理。

4、重点工作计划

（1）全面抓实抓好党建工作；

（2）深入推进党风廉政建设；

（3）全面决战决胜脱贫攻坚； 

（4）全力做好行政事业单位闲置资产化债工作和国有资产管理工作；

（5）继续完成事业单位公车改革收尾工作，全力保障重点工作公务出行； 

（6）做好办公用房信息化管理，做好办公用房调配管理和办公用房维修审批工作；

（7）全面开展节约型机关创建，积极推进公共机构生活垃圾分类工作；

（8）做好机关后勤保障。
（二）部门整体。

2020年实际整体支出为4430.08万元,按支出项目分类，其中基本支出为1668.42万元，主要用于人员经费、开展工作日常公用经费。2020年专项业务和项目资金实际支出2761.66万元，主要用于各专项业务工作开支和专项项目开支。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
基本支出情况

基本支出为1668.42万元，主要用于人员经费、开展工作日常公用经费。“三公”经费支出28.23万元，与上年决算29.67万元相比，减少1.44万元。其中：公车运行维护费27.53万元，与上年决算27.22万元相比，增加0.31万元；公务接待费0.7万元，与上年决算2.45万元相比，减少1.75万元。年末保有公务用车8台，公务接待8批次，公务接待62人次。

2、资金管理情况

（1）加强单位内部控制制度建设，制定了、内部控制工作制度、财务管理制度、等科学完整的内部控制制度。

（2）进一步规范财务管理，严肃财经纪律，节约经费支出，强化廉政建设。根据国家、省、市有关财经法规的规定，严格执行财务制度《怀化市机关事务管理局财务管理办法》（试行）怀管发【2018】4号；强化财务规范化管理，支出有相关的授权审批，资金拨付严格按规定的审批程序执行，并履行相应的手续，同时按照相关会计制度和财务管理办法及时进行核算。

（3）加大对“三公”经费的管理，杜绝无预算、超预算支出行为，并定期开展监督检查，推行厉行节约反对浪费工作的制度化、规范化、程序化，确保“三公”经费各项要求落到实处。

（4）加强经费支出预算管理，根据《中华人民共和国预算法》、《财政部财政支出绩效评价管理暂行办法》等国家有关规定，推行预算绩效管理，按要求实施绩效自评，提高财政资金使用效益。

（二）专项支出
1、专项资金安排落实情况

2020年专项业务和项目资金共安排落实2796.05万元，具体情况如下：

年初预算2077.95万元，安排落实2091.92万元（含上年结余结转50.65万元），其中：两院物业管理费869.63万元，军分区营院管理经费88.36万元，公务用车信息化平台建设和公车改革经费和公车管理办运行经费51.73万元，专项业务工作经费（市委大院专项、市民中心、公共节能工作经费、机关工会活动、资产改革工作和老干部活动经费）50.95万元，怀化海关人员周转房费用24.73万元，市民服务中心食堂改造费480万元，市民服务中心B栋林荫停车场排水、改造工程86.65万元，市民广场绿化工程30.62万元，市民服务中心办公用房租金400万元，市委办老干部活动中心维修改造费9.25万元。
预算下达至财政主管科室和追加预算拨付专项资金704.13万元，其中：市委市政府集中办公运行经费（燃气）300万元，市委大院、周转房、市民服务中心维修维护资金117.13万元，党政机关机构改革涉改单位办公用房调配维护修缮资金270万元，周转公房增设电梯经费17万元。

专项资金实际使用情况分析。

2020年专项业务和项目资金实际支出2761.66万元，其中：两院物业管理费867.48万元，军分区营院管理经费88.36万元，公务用车信息化平台建设和公车改革经费和公车管理办运行经费46.67万元，专项业务工作经费（市委大院专项、市民中心、公共节能工作经费、机关工会活动、资产改革工作和老干部活动经费）50.41万元，怀化海关人员周转房费用24.7万元，市民服务中心食堂改造费464.72万元，市民服务中心B栋林荫停车场排水、改造工程82.82万元，市民广场绿化工程30.62万元，市民服务中心办公用房租金400万元，市委办老干部活动中心维修改造费9.25万元，市委市政府集中办公运行经费（燃气）300万元，市委大院、周转房、市民服务中心维修维护资金117.13万元，党政机关机构改革涉改单位办公用房调配维护修缮资金270万元，周转公房增设电梯经费9.5万元。
专项资金管理情况分析。
专项资金管理严格按《市财政专项资金管理办法》执行，在需要调整使用范围和用途、增加资金等安排时，按专项资金管理办法履行了相应的审批程序和流程；需要进行政府采购的，按政府采购的相关程序办理。专项资金的支出均有相关的授权审批手续，资金拨付严格审批程序，对于资金的使用也制定了相关详尽具体办法。针对物业管理费，按政府采购招标签订合同制定了详尽具体的考核办法，进行专项有针对性的管理，并在物业合同履行的过程中，严格按照合同及考评细则的规定对物业公司的服务情况按月进行考核，结合考核得分情况结算当月物业管理费。

三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析

我局根据相关政策法规要求，进一步健全项目相关制度，对市本级专项资金，财务管理科统一管理，各相关业务科室做好申报与具体管理工作；对支持方向涉及多个业务科室的专项资金，由财务管理科统筹协调管理，纪检监察和各相关业务科室做好申报与项目招投标、调整、竣工验收等具体实施工作。
专项管理情况分析

我局对专项工作的预决算严格按照《怀化市机关事务管理局预决算管理制度》的规定编制；在资金的申报及具体管理工作中按《怀化市机关事务管理局专项资金管理制度》有效执行，建立专项资金专题会议制度，不同专项资金召开不同人员参加，会议主要研究确定专项资金年度使用方案、专项实施负责人、项目日常监督检查、项目验收及其他事宜；专项资金单独核算，专款专用，财务管理科负责专项资金的核算。 
四、资产管理情况
1、进一步健全、完善资产管理制度，将资产管理责任落实到个人，充分发挥单位内部资产管理员的管理监督作用，做到人人都管物，物物有人管。定期查询、汇总、分析单位资产的购置、使用、变动、处置情况，及时与相关部门进行账务核对，从资产的入口到资产的出口做到资产的全生命周期动态管理。

2、单位负责明确占有资产的使用管理，明确一名负责人作为资产管理责任人，具体负责本单位国有资产管理工作。主要负责负责本单位国有资产（包括低值品）的日常管理、监督检查工作，组织本单位的资产清查和统计工作；拟定本单位国有资产配置、处置方案并报批；负责本单位存量资产的有效利用，贵重仪器设备的共享及公共平台建设工作；接受资产和财务等职能部门的指导、监督，并报告国有资产管理的有关工作，完成单位资产管理部门交办的其他工作。

3、单位各部门配备资产管理员，负责本单位国有资产的具体管理工作。主要负责本部门国有资产账务管理；做好本单位资产清查、统计及日常监督检查工作；办理固定资产的登记以及领用人、存放地点变更等手续；负责低值品的登记、建账和管理。
五、部门整体支出绩效情况
经济性分析

 2020年度我局财政拨款和上年结转总计4710.47万元，支出为4430.08万元，年末结转280.39万元，年初预算支出2893.45万元，调整预算后支出4710.47万元，比预算减少280.39万元，减少5.95%；日常公用经费支出1668.42万元，比预算1861.92万元降低10.39%，三公经费支出28.23万元，比预算90.72万元降低68.88%，。

在成本费用控制方面，为了最大限度的利用有限的财政资金，我局想方设法进行成本控制，按照预算法及相关文件精神严格把控各项支出，对每一项经费都务必仔细斟酌，在综合事务项目工作中，本着勤俭节约、简单务实的原则，对各项经费进行了不断的压缩和精简，力戒形式主义和形象工程，坚持花小钱办大事，提倡简单务实。  
效率性分析
严格按照市委疫情防疫指挥部的要求，采取“三查三防”，扎实做好“内防扩散、外防输入”各项工作。先后发放宣传手册20000余份，6次对市委大院内53栋房屋1227户5000余名居民逐一进行排查。疫情期间每天对市委市政府机关大院14万㎡办公区进行消毒、来往人员测温、进出车辆进行检查，对1580台风机盘管及60台新风机进行消毒；同时指导市直单位做好办公用房区域、公车、单位食堂等疫情防控工作，对市直单位食堂冷链食品进行全面排查等等措施有效保障了市委大院和市民服务中心3000多名干部职工、5000多名住户及办事群众的生命健康安全。同时，全力协助西兴社区、板桥铺社区做好疫情防控工作，第一时间安排人员值守，并为防控人员送去消毒水、口罩等防疫用品及水果、牛奶、方便面等慰问品。为抗击新冠肺炎疫情捐款共计22300元，上报抗疫先进7人。

全面抓实抓好党建工作。局党组认真履行党建职责，专题研究机关党建工作5次，制定了学习计划，集中扩大学习12次；邀请滕代远之子滕飞同志上了《铁肩担道义 甘做铺路石》的红色党课；先后深入习近平总书记考察湖南重要讲话精神、向蒙汉同志学习、赴通道转兵纪念馆开展党性教育、开展涉毒吸毒专题警示教育、4次“光影铸魂”电影党课等活动。

全面决战决胜脱贫攻坚。每月分批次对沅陵县北溶乡朱红溪村163户贫困户开展一对一走访帮扶，为贫困户献爱心、送温暖。当地老百姓农产品滞销，通过干部职工“以购代扶”等形式，销售给本局干部职工1200余斤鲤鱼等；通过微信发朋友圈，销售给外单位1000余斤，共计销售2200余斤，实现销售收入共计22000余元。改造70亩老茶场, 163户贫困户每年都有100元的产业分红。向市扶贫办协调6万元资金，修建了1个人行码头，对集镇路灯，路面进行了美化和亮化，和红十字会、民政局协调，争取油、米、棉被等物品，用于节日慰问和特殊家庭照顾。2020年8月，我村以100%的受访率，100%的群众满意率，圆满完成全国脱贫普查验收。

国有资产管理取得新发展。一是全力做好行政事业单位闲置资产化债工作。完成了所有注入资产的调查核实和现场摸底工作, 牵头做好市城乡建设档案馆、市文联、市库区移民事务中心、市商业企业改制服务办公室、市政府驻北京联络处、市政府驻广州办事处等14家单位、18309万元资产与市城建投签订资产移交注入协议，另已移交城投管理资产12024万元（不含原市食品药品监督局办公楼）；牵头完成怀化学院租赁市委党校宿舍、原食品药品监督管理局办公楼事项。二是创新国有资产管理制度。起草了市直行政事业单位国有资产管理体制改革意见及资产管理办法等5个配套文件。三是完成机关运行成本统计。根据国管局、国家统计局要求，圆满完成32家市政府工作部门、1家市政府直属单位机关运行成本统计工作。 

公车改革管理取得新进步。一是继续完成事业单位公车改革收尾工作。市直事业单位取消公务用车142台，年公务交通费用总支出拟节约1754.61万元，节支率初步测算可达16.87%。二是全力保障重点工作公务出行。公车平台全力保障市委市政府重点工作，先后保障疫情防控、复工复产督察、全市防汛指挥、环保督察及重要检查验收等工作。三是强化公车管理工作。基本完成信息平台建设并纳入“全省一张网”运行管理；严格把控公车租赁费。全年共审批市直党政机关公务出行车辆租赁申报680次，已用额度239万元，剩余额度234万元；及时车补异动调整。审核市直统筹车补异动161个单位1151人，自筹单位13个，41人；加强公车督查。对全市的公务用车制度改革及公务用车日常管理情况进行专项督查，共抽查了73个县（市区）直单位及乡镇。四是指导县市区车改工作。加强对县市区车改工作的指导，召开部分县市区事业单位公车改革配套政策座谈会，全市车改一盘棋。

办公用房管理取得新提升。一是做好办公用房信息化管理。依托办公用房图形化管理系统，初步建立无纸化档案管理及检索查询系统，完成日常办公用房管理、调配和登记及维修审批工作。二是做好办公用房调配管理。完成市司法局、商务局等13个单位办公用房腾退和调配工作，并组织对市民服务中心办公楼、商务局办公楼的闲置用房进行清理；积极协调推进市政协搬迁至原规划局、怀化海关业务用房改建项目、市民服务中心食堂改造项目经费结算、涉改单位办公用房维修项目经费结算等工作。三是做好办公用房维修审批工作。建立办公用房维修制度，完成市生态环境局、市政法委等7个单位办公用房维修审批。

公共机构节能取得新成效。一是高质量做好能耗数据统计工作。4月份上报全市能耗统计情况，并于11月邀请省专家对6个县区进行能耗统计培训。全市人均人均综合能耗、人均水耗、单位建筑面积能耗同比分别下降了6.69%、3.62%和17.1%。二是全面开展节约型机关创建。制定了《怀化市节约型机关创建行动方案》，邀请省节能处进行专题培训，深入开展检查，今年我市成功创建 245家节约型党政机关，其中，市直27家、县市区218家，创建率达到35.5%，是全省成功创建单位最多的市州。三是积极推进公共机构生活垃圾分类工作。制定了《怀化市公共机构生活垃圾分类实施方案》和宣传指导手册，召开了公共机构生活垃圾分类启动和专题培训会议，统一为市委机关大院、市城管局、市发改委、市科协等单位配置分类收集装置；严格对照垃圾分类工作评价标准进行复核。四是广泛开展节能宣传工作。认真开展了节能宣传周和低碳日活动，全市共2156家公共机构参与此项活动，参与人数63376人。

机关后勤保障取得新作为。一是认真做好安全保卫工作。严格按照市委关于加强安全保卫工作的要求，市政府安防系统正在抓紧实施中，市委机关安防系统完成立项审批。市委大院组织消防大排查11次，完成中央、省领导来怀视察工作接待安保任务12次；完成重大活动12次。全年引导、疏散上访人员2934批次、6440人次。市民服务中心接待外来办事人员10万余人、引导群众有序上访6400多人、每天疏导车辆3000多台次，有效有力确保了市委市政府机关的安宁。二是精心做好后勤保障服务工作。全力做好供水供电供气，绿化、保洁、食堂、会务服务、周转房保障等各项后勤保障工作。积极做好市委机关大院老旧小区、路灯改造等衔接工作。市委大院维修房屋及各类配套设施1600余次，供水50多万吨；协助办理房产证160多户；进行补苗、修枯枝40余处，移栽苗木5600株，修剪枯树、竹420棵。全年定时、定点投放灭鼠药4次，每周对垃圾箱及死角喷洒消毒水2-3次。成功接受省级卫生城市检查验收。市民服务中心处理完成各类诉求4000多个，维修1200多次。清理楼层废旧物、枯枝96车，补植小苗8000株，零星苗木移栽4000余株；服务会议1556场次。

有效性分析

 1.预算完成率。2020年上年结转322.06万元，年初预算2893.45万元，预算调整增加1494.96万元，年末结转280.39万元，预算完成率74.78%，预算完成未达预期。
2.预算控制率。2020年无追加预算，预算控制较好。

3.新建楼堂馆所面积和投资概算控制率。2020年无新建楼堂管所。

4.公用经费控制率。2020年实际支出公用经费总额20.69万元，预算安排公用经费总额95.2万元，公用经费控制率为21.73%，控制较好。
5.“三公经费”控制率。“三公经费”实际支出数为0万元，预算安排0万元，“三公经费”控制率为0，控制较好。     

6.管理制度健全性。制定了内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，严格执行差旅费、会议费、培训费和接待费等支出具体管理办法。
7. 资金使用合规性。严格遵守国家财经法规和财务管理制度规定；资金使用合法合规，支出手续齐全，程序到位。
（四）可持续性分析

1、通过扎实做好各建筑物、设备、设施等维修养护，保证水、电、气正常有序供应，保障市委大院、市民服务中心各单位日常工作的正常开展，各项工作持续有效的进行。 

2、通过不断完善内部控制制度，保证后续的各项事务开展有章可循、有规可依。

3、通过不断加强人员培训、提高管理水平，保证了机关事务开展步入良性发展轨道。
六、存在的主要问题
通过对整体支出情况的分析，2020年我局整体支出虽然基本保证了各单位的正常运行和职能履行，但在预算编制、执行和管理过程中仍存在一些困难和问题：

1、绩效目标的设定不够科学精细，指向不够明确,定性多，量化少，内容不全面，主管部门未作硬性要求,使绩效目标未受到重视。

2、预算编制不严谨，合理性有待进一步提高，软约束，未发挥预算控制的作用，未将预算落到实处。

六、改进的思路及措施

（一）绩效目标的编制与相应的预算支出范围、方向、效果紧密相关，将绩效目标从数量、质量、成本和时效等方面进一步细化量化，让预算执行、绩效运行监控和绩效评价有据可依，绩效目标要与年度的任务数和计划数相对应，与预算确定的投资额或资金量相匹配。

（二）加强预算管理，注重预算编制的前瞻性，按照《预算法》及其实施条件的相关规定，按照政策规定及本单位的发展规划，结合上一年预算执行情况和本年度预算支出收支变化因素，科学、合理地编制本年预算，在预算执行中确需调剂预算的，按规定程序报经批准。

