怀化市畜牧水产事务中心

2021年部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况
（一）部门基本情况
1、主要职责
（一）负责全市畜牧水产产业发展技术指导，指导畜牧水产业规模化和标准化生产；负责畜禽遗传资源调查保护、开发利用以及种畜禽生产的技术指导；负责引进和推广国内外畜牧水产新品种、新技术，组织开展畜牧水产业技术合作与交流。
（二）负责组织开展畜禽水产品质量安全技术示范，推广畜禽水产品质量安全生产技术和操作规程；指导养殖企业开展畜禽水产品质量安全认证；指导养殖企业制订企业标准；负责兽药生产、经营、使用环节的技术指导。
（三）指导全市畜牧水产科技推广体系建设，开展畜牧水产业科技创新、能力建设与人才培训；指导全市畜牧水产新品种、新技术成果评价，促进畜牧水产科技成果转化应用；指导市畜牧水产兽医学会工作。
（四）负责全市渔业资源和水生野生动物保护利用的技术指导，以及全市渔业水域环境保护和涉渔工程生态环境评价的技术指导。
（五）负责兽医技术指导；负责动物疫病检验检测、诊断；开展动物疫病流行病学调查、动物疫病风险评估和预报；负责人兽共患病防治技术指导；负责动物疫病防控、动物无害化处理的技术指导；负责动物疫病预防控制技术研究、推广、应用和人员培训。
（六）负责开展全市饲料行业信息技术交流；承担全市高新生物科技环保饲料和饲料添加剂推广工作；引导饲料和饲料添加剂生产企业提高生产标准，指导饲料企业规范生产。
（七）负责全市兽药、饲料及饲料添加剂等养殖业投入品质量检验检测；承担全市畜禽水产品兽药残留、违禁药品等质量安全检验检测等相关工作。
（八）承担动物和动物产品检疫相关事务性工作；承担动物及动物产品调动备案相关事务性工作。
（九）对各县市区畜牧水产事务中心进行业务指导。
（十）承担市农业农村局交办的其他工作。
2、机构设置
怀化市畜牧水产事务中心内设机构包括：办公室、计划财务部、人事部、科技推广部、畜牧业发展部、渔业发展部、质量安全与兽药部、畜禽水产品质量检验检测部（市畜禽水产品质量检验检测中心）、动物疫病预防控制事务部（市动物疫病预防控制中心）、饲料事务部、动物检疫部。怀化市牛羊良种场作为二级部门预算单位，无内设机构。
3、重点工作计划
一是积极发展“两型水产养殖”，重点推广稻渔综合种养模式。
二是推进畜牧业全产业链条建设。积极发展壮大饲料、肉类加工企业，强力带动畜牧产业发展。大力推进洪江雪峰乌骨鸡、新晃黄牛、芷江鸭、靖州温氏生猪等产业化建设，着力构建养殖、屠宰、加工、配送、销售等全产业链，加快养殖业一二三产业融合。
三是狠抓重大动物疫病防控。强化动物基础免疫、疫病监测和流调，继续做好种禽场禽白血病、种猪场猪伪狂犬病的净化工作，全面抓好非洲猪瘟防控工作
四是继续抓好生猪产能恢复，全力完成省厅下达的考核任务，促进产业稳定发展。
五是推进适度规模化养殖。积极推广“公司+家庭养殖场”、“公司+合作社+家庭养殖场”的发展模式，发展龙头企业与规模养殖场紧密结合的新型养殖主体。
（二）部门整体支出规模、使用方面和主要内容、涉及范围
2021年度本部门一般公共预算财政拨款收入1399.32万元，上年度指标结转128万元，合计1527.32万元。

2021年度本部门实际支出1527.32元，其中，人员经费873.35万元，日常公用经费支出95.02万元，项目支出558.94万元。本次部门整体支出评价与预算口径保持一致，以保障我中心履行各项职能使用资金。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出情况
2021年怀化市畜牧水产事务中心基本支出为968.37万元，其中：
（1）人员经费支出873.35万元，占基本支出的90.19%。主要用于根据国家规定安排的工资性支出、对个人和家庭的补助等方面。其中，工资福利支出715.04万元，对个人和家庭的补助支出158.31万元。
（2）日常运行公用经费支出95.02万元，占基本支出9.81%。主要用于国家规定开支标准安排的保障中心正常运转的办公费0.41万元、水费0.42万元、电费0.25万元、邮电费0.27万元、差旅费0.26万元、培训费0.15万元、公务接待费0.7万元、委托业务费0.1万元、工会经费30万元、福利费15.65万元、其他交通费用40.22万元、税金及附加费用0.28万元、其他商品和服务支出6.31万元。
（二）“三公”经费的使用和管理情况

2021年度中心坚决贯彻落实中央“八项规定”的要求，省委、市委关于落实党政机关厉行节约工作的有关精神，严格控制单位日常经费开支。对“三公”经费使用从严把关，在报销公务接待费方面，必须有接待公函、派餐单、公务接待清单、点餐单、消费的POS机小票，并要求报销票据必须填制规范。2021年“三公”经费财政拨款支出预算为43.34万元，支出决算为8.99万元，完成预算的20.74%，其中：公务接待费支出预算为25.7万元，支出决算为0.7万元，完成预算的2.72%，决算数小于预算数的主要原因是：认真贯彻落实中央“八项规定”、省委和市委相关规定，严格按照党政机关国内公务接待管理办法开展公务接待工作，与上年相比减少0.4万元，减少36.36%，减少的主要原因是：从严从紧控制公务接待费开支。公务用车运行维护费支出预算为17.64万元，支出决算为8.29万元，完成预算的47%，决算数小于预算数的主要原因是认真贯彻落实中央“八项规定”、省委和市委相关规定，严格公务用车管理和维护，与上年相比减少1.23万元，减少12.92%，减少的主要原因是：强化公务用车管理，责任落实到人，从严从紧控制公务用车运行的开支。
（二）专项业务经费支出
1、专项资金安排落实、总投入、实际使用等情况分析

（1）动物疫病防控工作专项经费
2021年，市本级财政预算重大动物疫病防控专项业务经费100万元、省财政转移支付动物防疫等补助经费121万元，资金到位率100%。

截止2021年12月31日，动物防疫专项业务经费使用200.19万元，结余20.81万元，被市财政收回统筹。具体支出为：商品和服务支出167.69万元，资本性支出32.5万元。
（2）畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费
2021年，市本级财政预算畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费86万元，实际拨付86万元，资金到位率100%。

截止2021年12月31日，畜禽水产品质量安全抽样检测工作使用85.14万元，结余0.86万元。具体支出为：委托业务费81.7万元，差旅费3.44万元。

（3）渔业资源增殖放流经费
2021年，省财政转移支付渔业资源增殖放流经费30万元，实际拨付30万元，资金到位率100%。

截止2021年12月31日，渔业资源增殖放流经费使用30万元，全部用于购买鲢鱼、鳙鱼、湘华鲮等鱼苗。

（4）种质资源普查与收集工作专项经费

2021年，市本级财政追加种质资源普查与收集工作经费10万元，实际拨付10万元，资金到位率100%。

截止2021年12月31日，种质资源普查与收集工作经费使用7.25万元，结余2.75万元。原因为畜禽遗传资源、水产养殖种质资源普查工作需要开展3年。

（5）五溪智汇柔性引进人才2020－2021年度补助

2021年，市本级财政追加五溪智汇柔性引进人才2020－2021年度补助60万元，实际拨付60万元，资金到位率100%。
截止2021年12月31日，五溪智汇柔性引进人才2020－2021年度补助使用60万元。具体支出为经市委人才领导小组办公室考核通过，支付3个柔性引进的技术团队的研发工作补助。

（6）基层农技推广体系建设经费

2021年，省财政转移支付基层农技推广体系建设经费39万元，实际拨付39万元，资金到位率100%。

截止2021年12月31日，基层农技推广体系建设使用经费39万元，具体支出为：草食动物产业技术体系怀化试验站、水产工作站水产产业技术体系湘西试验站委托基地开展试验示范支出。
2、专项资金管理情况分析
为规范市级财政专项资金管理，建立科学的财政专项资金运行机制，提高财政资金使用效益，严格按照《怀化市本级财政专项资金管理办法》规定管理和使用专项业务经费。

资金拨付审批手续完整，专款专用，不存在支出依据不合规、虚列项目支出、截留、挤占、挪用和超标准支出等现象。会计信息质量真实，严格执行《会计法》等财经法规，严格按照相关会计制度办理会计业务，单独设立项目明细账，进行会计核算，并做好会计分录，清晰、真实反映项目资金管理情况，并接受市级相关部门的检查、监督。

三、部门专项资金管理情况分析
（一）专项业务经费组织情况
中心计财部在每年9月30日前会同相关业务部室对下年度专项资金的收支作出预算，并上报财政，获得相关部室的预算批复。专项业务经费的使用也由计财部和相关业务部根据《怀化市本级财政专项资金管理办法》进行管理。

（二）专项管理情况分析

中心建立健全财务管理办法和内控管理制度，严格管理专项业务经费支出。所有专项业务经费的使用严格按照政府采购、国库集中支付的有关要求进行资金拨付，严格预算开支，没有超标准、超规模开支；严格开支管理，做到了专款专用。
四、资产管理情况
中心制定了固定资产管理制度，办公室为固定资产实物采购部门，各部（室）为实物验收、管理部门，机关纪委为固定资产采购监督部门，计财部为固定资产核算部门。每年末，由办公室牵头，会同人事部、机关纪委、计财部联合对中心所有固定资产进行现场盘点清查，做到账实相符、账卡相符相符。中心每年编报部门预算前，由办公室征求各部（室）购置固定资产需求，经汇总，提交中心党组研究同意后，呈报市财政局资产科备案。
五、部门整体支出绩效情况
2021年，怀化市畜牧水产事务中心坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实“三高四新”战略定位和使命任务，奋力建设“三城一区”，坚持以提高畜牧水产业经济效益和社会效益为第一要务，以加快畜牧水产事业高质量发展为第一要求，改革创新，狠抓落实，较好地完成了各项工作任务。全市养殖业产值达204.1亿元（畜牧业189.12亿元、渔业15.03亿元），占农林牧渔业总产值的42.6%。

推动畜牧业高质量发展。稳定生猪产能，全年生猪存栏288.41万头，同比增长29.1%，超额完成省定任务；发展畜禽规模养殖场989家，创建国家级示范场8家、省级37家，省级现代农业特色产业示范园16个，全年出栏生猪、肉牛、肉羊、家禽分别为396.9万头、20.2万头、91.4万只、3766万羽，禽蛋产量1.65万吨；推进畜禽种业建设，全市建设畜禽遗传资源保护场5个、良种扩繁场14个，正积极申报贡溪鸡和芷江鸭两个种质新资源。

渔业发展捷报频传。建设金背鲤省级水产良种场、湘华鲮土著鱼类种业基地；积极发展稻渔综合种养，2021年全市发展稻渔综合种养面积达39万亩，国家水产健康养殖示范场13家、省、市级良种场5家，“稻花鱼”产量1.2万吨，产值达4.5亿元；扎实开展“十年禁渔”行动，辰溪县被评为全省长江流域重点水域禁捕退捕工作先进县和湖南省稻渔综合种养示范县。
 “两品一标”特色产业有序推进。全市建设新晃黄牛、芷江鸭、洪江雪峰乌骨鸡3个省级特色优势产业。创建了“大康”、“湘老蔡”、“云飞凤”等一大批优势品牌，新晃黄牛肉、芷江鸭、溆浦鹅、沅陵大合坪黑猪、五强溪鱼、辰溪稻花鱼等通过国家地理标志产品认证，正在申报洪江雪峰乌骨鸡、新晃埋头鲤国家地理标志产品。
动物疫病防控有力有效。全力抓实抓细非洲猪瘟防控和强制免疫工作，严密组织动物疫病监测与流行病学调查工作，扎实开展重大动物疫病免疫效果评估，全市未发生区域性重大动物疫情。
饲料工业转型升级步伐加快。2021年生产商品饲料94.6万吨，饲料工业产值达到约33.61亿元，目前全市拥有15家建成饲料生产企业，商品饲料产能达到140万吨。
畜禽水产品质量安全水平持续向好。全市畜禽水产品质量安全抽检合格率99.21%，对不合格样品进行了溯源，全年未发生畜禽水产品质量安全事件。
招商引资成果丰硕。全市引进正邦、温氏、天心种业等大型养殖企业，建设招商项目16个，已完成投资12.7亿元，完工项目7个。引进傲农、宝东、东方希望、漓源等优质企业在怀化投资建设饲料厂，投资总额4.2亿元。
六、存在的主要问题
一是年初预算编制不够全面。在年初编制预算时，因无法预知部分专项业务经费，未纳入年初预算，比如：怀化市“五溪智汇”柔性引进人才2020-2021度工作补助，上级转移支付的动物防疫工作专项经费、渔业资源增殖放流经费等，造成财政拨款收入预决算差异率达50%以上。

二是公用经费不足。市财政每年按1.5万元/人安排日常公用经费，部门在承担残疾人就业保障金、在职人员失业保险、生育保险、工伤保险、伤残人员保障金等刚性需求后，公用经费相当紧张。
七、改进措施和有关建议
1、细化预算编制。在编制部门预算时，结合专项业务工作的实际情况，考虑上级部门追加资金的可能性，有效避免部门收支预算在执行过程中出现较大偏差。
2、加强经费管理。严格执行专项资金管理制度，严控专项业务经费使用，严把报账程序关，建立有效的监督机制，为规范资金使用保驾护航。
3、抓好固定资产和“三公”经费的管理。加强固定资产的管理，按程序核减和报批，对固定资产及时登记、计提折旧、更新台账，确保账卡、账实相符。进一步贯彻执行中央八项规定、省委九项规定和市委相关规定，严把“三公”经费支出的审核、审批关。
                         怀化市畜牧水产事务中心
                            2022年6月29日


