
怀化市教育局部门整体支出绩效评价报告

(2020年度)

一、部门概况
（一）部门基本情况

怀化市教育局2020年人员编制数120人，实有在职人员101人，离休人员1人，退休人员83人。内设机构为12个，二级事业单位15个。主要职能及重点工作如下：

1.彻落实国家教育工作的方针、政策和法律、法规，拟定全市教育改革与发展战略、方针、政策和规划，并组织实施。

2.负责各级各类教育的统筹规划和协调管理，会同有关部门制订各级各类学校的设置标准，指导各级各类学校的教育教学改革，负责教育基本信息的统计、分析和发布。

3.负责推进义务教育均衡发展和促进教育公平，负责义务教育的宏观指导和协调；指导普通高中教育、幼儿教育和特殊教育工作。落实基础教育教学基本要求和教学基本文件，组织、参与基础教育地方教材的审定，全面实施素质教育。

4.指导以就业为导向的职业教育的发展与改革，落实教学指导文件和教学评估标准，指导中等职业教育教材建设和职业指导工作。

5.统筹指导全市基础教育、普通高等教育、职业技术教育、成人高等教育、高等教育自学考试以及民办教育等工作；指导、协调各县（市、区）和各部门有关教育工作；组织对普及九年义务教育的督导与评估。

6.统筹管理本部门教育经费；参与拟订全市教育经费筹措、教育拨款、教育基建投资的政策性措施；负责统计和监测全市教育经费的投入和使用情况；接有关规定管理香港、澳门特别行政区和台湾地区以及国外政府和组织对我市的教育援助和教育贷款；指导、管理全市资助经济困难学生和助学贷款工作；指导和组织实施教育系统内部审计工作。

7.统筹和指导少数民族教育工作，协调对少数民族地区和贫困地区的教育援助。

8.指导各级各类学校精神文明建设工作（增加的职责），指导各级各类学校的思想政治工作、德育工作、体育卫生、艺术教育和国防教育工作，指导和协调教育系统的稳定工作。

9.依据《教师法》规定，在职责范围内，主管全市师工作；组织指导中小学教师的资格认定、招聘录用、职务评聘、培养培训、调配交流、档案管理和考核奖惩等工作；会同有关部门研究制定市内各级各类学校编制标准，并监督执行；指导教育系统人才队伍建设。

10.统筹管理各类高等、中等学历教育的招生考试工作；负责高校毕业生和中专毕业生的就业指工作；参与高等学校、中等专业学校毕业生就业制度改革，指导高等学校、中等专业学校毕业生就业创业工作。

11.组织指导教育方面的国际交流与合作，统筹管理出国留学、来怀留学、中外合作办学，开展与香港、澳门特别行政区和台湾地区的教育合作与交流，会同有关部门依法监督管理自费留学中介服务机构。

12.组织、指导全市教育督导工作。

13.统筹管理全市语言文字工作，制定全市语言文字规划并组织实施，指导推广普通话和规范字及普通话师资培训工作。

14.协助市委织组织部考察和管理学校领导班子和领导干部。

15.行政审批事项：取消、下放、调整、增加由市人民政府公布予以变动的行政审批事项。

16.承办市人民政府交办的其他事项。
（二）部门整体支出

2020年部门整体支出5075.37万元（含学生资助管理中心），基本支出2851.25万元，项目支出2224.11万元。其中工资福利支出1466.91万元，商品和服务支出2843.86万元，对个人和家庭的补助305.06万元，资本性支出459.52万元。

二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出

基本支出主要用于日常工作运转开支，包括人员的工资福利支出、一般商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出、对企事业单位的补贴及其他资本性支出。人员经费的开支主要是按照市财政统发工资表及市委市政府文件的相关规定执行，公用经费按照厉行节约的原则规范资金使用流程，尤其是“三公”经费严格控制在预算指标内。接待费的报销必须履行事前报批制度，附有接待公函、接待清单、菜单、发票、公务员卡poss机票，车辆运行开支由办公室统一安排调配使用，出国（境）费0开支。
2020年“三公”经费预算数70万，实际完成数8.4万，占预算数的12%。
（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入情况

2020年预算（不含学生资助管理中心）安排专项业务工作费（专项业务工作经费减压30%后）271.6万元，含机关运行补助135.1万元、教研教改和督导经费业务经费77万元、教师业务考试和教师招聘业务经费35万元、高校毕业生档案转递及保管业务经费14万元、高考组考业务经费10.5万元。实际项目支出决算数2224.11万元（含学生资助中心），其中上年结转的项目资金652.71万元。
2、实际使用情况分析
2020年使用项目资金主要是：上年结转项目教育信息化资金236万元，当年使用217.4万元，主要用于网络安全建设，三通工程建设，结转下年18.6万元；上年结转教育发展项目资金317.71万元，当年使用316.65万元，主要用于市直教育城域网运维和升级，结转下年1.06万元；上年结转教育综合发展专项经费99万元，当年使用83万元，主要用于网络联校建安全等级保护工作、“千人名师”网络教研联盟建设，结转下年16万元；人力资源开发专项资金101.3万元（当年全部使用），主要用于人才引进；学生资助管理中心上年结转41.65万元，当年拨入1728.5万元，使用1131.9万元，结转下年638.25万元，该项全部用于拨付学生等项目资金。
3、专项资金管理情况
专项经费按照专项资金管理办法及市财政要求实行专款专用及开支发票面审制度执行。
三、部门专项组织实施情况
专项资金按照业务科室分配使用，大型活动制定活动方案，成立组织小组，按照国家、省、市级相关制度依法依规办理。5万元以上开支经局务会审批。
四、资产管理情况

本局的资产管理详细按照《怀化市教育局财务管理制度》、《怀化市教育局固定资产管理制度》的相关要求执行，符合财政部门要求。

五、部门整体支出绩效情况

2020年我局根据中央、省以及市委市政府的相关要求，要牢固树立“紧日子”思想，厉行勤俭节约，专项经费压减30%（116.4万元），公用支出压减20%（29.1万元），年初预算数为1818.92万元（不含学生资助管理中心），年终决算支出总数为：5075.39万元。其整体支出的效率性、有效性和可持续性分析如下：
坚持统筹兼顾，办好人民满意教育（一）大力改善办学条件。基础设施方面，统筹项目建设经费23亿元，完成“薄改能力提升”工程项目覆盖学校499所，新建改扩建乡村小规模学校220所、公办幼儿园47所、乡镇寄宿制学校108所、教师周转宿舍1544套，10所芙蓉学校建成投入使用。民生实事方面，新增学位6.2万个，其中增加公办幼儿园学位3.4万个，全面消除义务教育大班额，完成普通高中大班额消除任务136.2%。教师队伍建设方面，补充教师2781人，其中招录员额制教师672人；积极推进名师名校长和骨干教师工程，建立怀化名师工作室。教育信息化方面，1581所学校实现“宽带网络校校通”，6个县区建成教育城域网，多媒体教室覆盖率达到85.25%。
（二）狠抓教育教学质量。深入学习贯彻习近平总书记关于思政课系列指示精神，持续推进习近平新时代中国特色社会主义思想“进教材、进课堂、进头脑”。创建全国校园足球特色校74所、全国校园篮球特色学校10所、全国中华优秀文化艺术传承学校9所、全国国防教育特色学校24所，靖州县飞山小学《银饰之美》获全国第六届中小学生艺术展演一等奖，鹤城区舞水小学《舞水河畔的迷彩少年》被评为首届全国学校国防教育典型案例。参加各类中小学竞赛获奖数居全省前列。打通各学段、各年级质量提升通道，推进县际之间、校际之间均衡优质发展，辰溪、麻阳、通道三县义务教育基本均衡发展通过国家评估验收，今年高考一本、二本上线同比分别增长32.27%、16.98%，创历年最好成绩。
（三）深入推进教育扶贫。紧盯义务教育有保障核心目标，建立控辍保学联防联控机制，纳入县市区党委、政府年度绩效考核重要指标，积极开展教育扶贫常态化督查。落实“一单式”服务，“三帮一”劝返，义务教育建档立卡贫困家庭学生无一人辍学。严格落实国家各项资助政策，学生资助“应助尽助”，今年已经发放各类助学金3.4亿元，惠及贫困学生52.4万人次。教育扶贫顺利通过全国脱贫攻坚普查验收，湖南日报作了长篇报道。
（四）校园安全大局稳定。面对突如其来的新冠肺炎疫情，我局根据省市新冠疫情防控指挥部统一部署，围绕防控责任落实、管控措施落实、防疫物资准备等方面，对各级教育行政主管部门及各级各类学校开展精准工作，全市师生员工无一例确诊和疑似病例，教育教学和复课复学平稳有序。城区学校专职保安配备、封闭式管理、一键式报警与公安联网、护学岗设置实现四个100%。“九长”制、五级书记抓防溺水工作经验在全省推广，学生溺亡人数逐年大幅下降，今年实现零溺亡。校车安全管理连续九年零事故，校园周边环境整治、食品卫生安全、消防工作扎实有效。
（五）各级各类教育协调发展。做优做强职成教育，提请市委教育工作领导小组出台进一步提升职业教育发展的实施意见，芷江县职业中专学校成为全省23所中高职衔接改革试点学校之一，2020年湖南省全民终身学习活动周开幕仪式在我市成功举办。规范发展民办教育，民办教育发展环境逐步优化，民办学校办学特色更加突显，行业管理不断规范。大力支持在怀高校，优化学校发展环境，牵头相关部门落实市委市政府领导就在怀高校建设的指示批示精神，怀化学院计算机科学与技术专业获批国家级一流本科专业建设点，湖南医药学院药学专业获湖南省双一流建设专业，怀化职院综合实验楼进入施工阶段，怀化师专成功开设五年制大专班。
六、存在的主要问题

预算追加经费及上年结转项目数额大，部分下达时间比较晚，有些项目资金执行时间比较长，造成预算执行率偏差大。

七、改进措施和有关建议

加强新行政单位会计制度和新预算法学习培训、规范账务处理；加强对《新预算法》、《行政单位会计制度》、《会计法》、《行政单位财务规则》等文件、规章制度的学习，规范部门预算收支核算。一是制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。尽可能地做到决算与预算相衔接。
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