
附件1    

2019年部门整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况
1.机构、人员情况

怀化市公安局警官培训部（以下简称警官培训部）为副处级行政机构，隶属于怀化市公安局。内设机构4个，即办公室、教务科、后勤管理科、学员管理科。

警官培训部纳入财政预算。2019年年初编制预算人数为18人，其中在职行政编制15人；年末纳入一般公共预算财政补助开支人数15人，其中实有在职人员15人，提前退休人员2人。

2.单位主要职责

（1）认真贯彻执行党和国家的有关法律法规、方针、政策，坚持民主管理，依法教育培训，执行上级主管部门的指示和决定。

（2）负责全市公安机关民警入警培训、晋升培训、专业培训和发展培训等轮值轮训工作，以及组织、实施、保障全市公安机关大练兵、大演练、大比武工作。

（3）对全市新招公安民警进行初任培训。实施新招公安民警公安素质教育，全面提升新招公安民警的综合素养和体能。

（4）贯彻国家法律法规、传播公安警官科学教育理念、开展教育科学研究。

3.重点工作计划

重点工作计划：全市民警教育培训工作。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
1.2019年预算规模情况

预算收支情况

2019年收入预算为301.13万元，其中：经费拨款301.13万元，纳入公共预算管理的非税收入拨款0万元，上年结转0万元。

2019年支出预算为301.13万元，其中：基本支出为201.13万元，专项业务费用100万元。

整体支出规模、使用方向和主要内容

    2019年年度整体支出预算为301.13万元，包括基本支出和项目支出，主要用于人员经费、行政运行、民警培训工作等。

基本支出为201.13万元，使用内容为人员支出和日常公用支出，其中：工资福利支出138.03万元，占支出预算68.63%；公用支出37.5万元，占支出预算为18.64%；对个人和家庭的补助为25.6万元，占支出预算为12.73%。

项目支出专项业务费用为100万元，主要是警官培训轮值轮训费用为100万元。

公用支出37.5万元，使用内容为办公费、印刷费、差旅费、邮电费、委托业务费、公务用车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出。

二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
我单位基本支出的范围和主要用途包括人员经费和日常公用经费。具体包括：工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出。

2019年一般性公共预算财政拨款收入458.82万元，财政拨款支出451.51万元，其中基本支出366.51万元,包括：

工资福利支出275.32万元，包括基本工资69.35万元、津贴补贴80.83万元、奖金56.58万元、机关事业单位基本养老保险缴费23.30万元、职工基本医疗保险缴费9.02万元、公务员医疗补助缴费13.20万元、其他社会保险缴费4.40万元、住房公积金缴费11.30万元，医疗费3.37万元、其他工资福利支出3.97万元；

商品和服务支出43.34万元，包括办公费2.27万元、印刷费0.09万元、邮电费0.55万元、差旅费2.57万元、
委托业务费1.6万元、工会经费7.16万元、福利费2.01万元、公务用车运行维护费1.83万元、其他交通费用13.08万元、其他商品和服务支出12.18万元；

对个人和家庭的补助支出47.85万元，退休费22.41万元、生活补助21.42万元、奖励金0.86万元、其他对个人和家庭的补助3.16万元。

2019年我单位认真贯彻中央八项规定，厉行节约、按照六项禁令严控“三公经费”和日常公用经费，2019年年度未产生公务接待费用。我单位先后制定了财务管理制度和内部控制规范体系，针对公用用车运行维护费、差旅费、办公费等制定了相关实施细则，实行“部门预算”、“三公经费”预算、“政府采购”预算公开制度，有效控制了基本支出，实际支出没有超出预算规模、范围和标准。

2019年“三公经费”预算金额为24.95万元，全部为财政拨款资金，并在门户网站进行了公示。2019年公务用车购置和维护经费预算支出15万元，实际支出1.83万元，结余13.17万元，结余率为87.8%；公务接待预算为9.95万元，实际支出为0万元，结余9.95万元，结余率为100.00%； 全年未产生购置公务用车和因公出国费用，“三公经费”总体控制好。

（二）专项支出
专项资金安排落实、总投入：2019年度投入警官培训专项业务费85万元，为市本级财政专项资金项目，为轮值轮训专项业务费用。

专项资金实际使用情况：2019年度专项业务费85万元，其中：商品和服务支出82.18万元，包括办公费0.76万元、印刷费1.14万元、差旅费1.96万元、培训费44.23万元、被装购置费6.61万元、其他商品和服务支出27.48万元；资本性支出2.82万元，包括专用设备购置2.82万元。

专项资金管理情况：根据《中华人民共和国预算法》以及《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发[2014]45号）、《湖南省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发[2015]8号）、《怀化市市本级专项资金管理办法》等法律法规和文件精神，制定了《怀化市公安局警官培训部财务管理暂行规定》、《怀化市公安局警官培训部专项资金管理制度》、《怀化市公安局教官管理办法》（试行）等，在管理方式坚持公开透明，明确责任、各司其职、权责统一，在资金核算上严格按照规定程序审批、使用，独立核算、做到专款专用。
三、部门专项组织实施情况
专项组织情况：为贯彻落实党中央、国务院作出的大规模培训干部、大幅度提高干部素质的战略部署，我单位“怀化市公安局警官培训项目”根据怀化市委常委办公2009（27）号会议纪要担负全市公安机关民警教育培训工作，完成各类培训班21期，培训达2568人次，积极搭建教学练战一体化实训机制，采取“以练促训、以训促战”的模式开展轮训，提升执法规范化能力。

专项管理情况：为加强专项项目管理，提高专项资金的使用效率，我单位制定了《怀化市公安局警官培训部财务管理暂行规定》、《怀化市公安局警官培训部专项资金管理制度》、《怀化市公安局教官管理办法》（试行）等，专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，支出开会集体审议，多人审签，项目招标、评审、结算按政府采购办、评审办、国库集中支付核算局、行政政法科要求进行，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理等原则执行。
四、资产管理情况
资产配置情况

2019年我单位资产总额为52.06万元，其中流动资产为44.08万元（包括银行存款0.00万元，财政应返还额度28.32万元，其他应收款15.76万元）；非流动资产为固定资产净值7.98万元（固定资产原值34.68万元，累计折旧26.70万元）。

资产管理

我单位严格按照财务管理的相关要求，建立了《预决算管理办法》、《固定资产一般管理制度》、《货币资金管理、应收款和无形资产》和《政府采购管理办法》等固定资产和办公用品使用、审批、稽核的内部管理规范。

资产分为流动资产和非流动资产，具体包括：货币资金、财政应返还额度、其他应收款、固定资产等。固定资产、办公家具和用品严格按照内部控制规范、《资产管理制度》、《政府采购管理办法》进行配置和处置。

五、部门整体支出绩效情况
2019年支出预算数301.13万元，决算数466.98万元，增幅55.08%，主要原因是调增人员工资、发放执勤津补贴、延时补贴以及2018年度奖金、社会保障养老保险和医疗保险缴费金额增加等。
2019年，我单位在省公安厅组织的新入警人员考核验收合格率100%。

1.完成各类培训班21期，培训人数2568人，其中习近平新时代中国特色社会主义思想暨党务知识培训班234人、领导干部培训班103人、协辅警培训班116人、新警培训班59人，警务保障培训班85人，全市公安信访工作培训班61人、巡特警培训班40人等。专项业务经费预算收入85万元，其中培训业务经费支出85万元；

2.围绕70周年大庆安保，组建精品警务实战教官团队、打造精品课程，到小基地跟班教学，开展车辆查缉、徒手防控、规范化执法等实战课目训练，制作微课程教学片帮助派出所民警预热、磨合等；

3.推进特色心理服务、品牌心理服务，开展全市3200名余民警心理测评工作、印发资料2000余册，小分队深入11个县市区、交警支队、看守所对民警开展面对面心理辅导，有效提升了民警心理素质。挂牌心理咨询室，实行预约“一对一”咨询工作，将静态“坐堂问诊”与动态的心理压力疏导相结合；

4．推进“一所一基地”重点改革项目，开展县市区调研工作，教官下沉、深入融合基层一线，积极推进项目开展。

六、存在的主要问题
人员经费标准较低，公安维稳工作压力增大，安保工作日益繁重，而运行成本逐年递增，导致专项训练经费实际产出降低，建议按社会消费系数相应递增培训经费。

七、改进措施和有关建议
进一步加强预算管理、强化预算约束意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制；编制预算报表以及报告时以全面的眼光总览下一年度，结合前一年实际情况，调整预算，提高预算编制的准确性、科学性、严谨性和可控性；严格财务审核，杜绝超支现象的发生；持续抓好“三公”经费控制管理。工作建议：1、与市公安局其他二级机构人员经费标准一致，落实省财政厅关于提高公安机关公用经费标准相关文件精神；2、因公安机关特殊工作性质，不消减相关业务经费；3、多开展财会人员业务培训。


